         Нацрт

На основу члана 32. став 1. тачка 1. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС", број 129/07, 83/14 — др. закон, 101/16 — др. закон и 47/18 и 111/2021 – др закон) и члана 40. став 1 . тачка 1. Статута општине Бач („Службени лист општине Бач", број 2/19 и 38/2020),
Скупштина општине Бач, на седници одржаној --------------2023. године, донела је
ОДЛУКУ
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА СТАТУТА ОПШТИНЕ БАЧ
Члан 1.

У Статуту општине Бач („Службени лист општине Бач”, број 2/19 и 38/2020), члан 31. мења се и гласи:

Конститутивну седницу скупштине сазива председник скупштине из претходног сазива у року од 10 дана од дана објављивања решења о додели мандата на веб презентацији, тако да се та седница одржи најкасније 30 дана од дана објављивања решења о додели мандата на веб презентацији.

Конститутивној седници скупштине председава најстарији кандидат за одборника којем је додењен мандат.

Ако најстарији кандидат за одборника којем је додељен мандат не може или неће да председава конститутивној седници скупштине председава најстарији присутни кандидат за одборника којем је додељен мандат.
Члан 2.
Члан 89. мења се и гласи:
„Народном иницијативом грађани предлажу Скупштини општине доношење, измену, допуну или престанак важења Статута, других прописа и општих аката из надлежности Скупштине општине, предлажу спровођење референдума и подносе друге предлоге у складу са законом и статутом.
Број потписа грађана потребан за покретање народне иницијативе износи 5% од укупног броја грађана са бирачким правом и пребивалиштем на територији Општине, односно боравиштем за интерно расељена лица.
У року од 30 дана од дана подношења народне иницијативе са листом потписника, надлежно радно тело Скупштине општине утврђује, да ли је листа потписника народне иницијативе сачињена у складу са законом и да ли је прикупљен довољан број потписа и о томе обавештава председника скупштине.”[image: image3.jpg]



Члан 3.
После члана 89. додају се нови чланови 89а. и 896. који гласе:
„Члан 89а.
Када се утврди даје листа потписника народне иницијативе сачињена у складу са одредбама закона и да је прикупљен довољан број потписа, председник скупштине, у року од седам дана, о томе обавештава иницијативни одбор.
Достављањем обавештења председника скупштине иницијативном одбору, сматра се да је народна иницијатива покренута.
Скупштина општине је дужна да о предлогу садржаном у покренутој народној иницијативи одлучи на првој наредној седници односно најкасније у року од 90 дана од дана покретања народне иницијативе.
Члан 896.
Када Скупштина општине прихвати општу иницијативу, обавезује надлежно радно тело да припреми предлог одговарајућег правног акта и дужна је да о том акту одлучи у року од 120 дана од дана прихватања опште иницијативе.
Уколико Скупштина општине одлучи да не прихвати предлог садржан у народној иницијативи, дужна је да образложену одлуку о томе достави иницијативном одбору и објави на својој веб презентацији, у року од седам дана од дана доношења одлуке.”
Члан 4.
Члан 94. мења се и гласи:
„Референдум као облик непосредног изјашњавања грађана, расписује се ради изјашњавања грађана о предлогу акта, о потврђивању усвојеног акта или о питању од општег значаја. 
На референдуму који се расписује за територију општине, или за део њене територије, грађани одлучују о питањима за које је то Статутом општине одређено као и о питањима из надлежности Скупштине општине.
Скупштина општине је дужна да донесе одлуку о расписивању референдума о питању за које је Уставом, законом или Статутом општине, одређено да о њему одлучују грађани референдумом.“
Скупштина општине је дужна да распише референдум на захтев најмање 10 % бирача који имају пребивалиште на територији општине.
Скупштина општине је дужна расписати референдум за део територије Општине, уколико се ради о питањима која су значајна за грађане тог дела територије, ако то захтева најмање 20% бирача тог дела територије Општине, а који су уписани у бирачки списак на дан предаје захтева грађана општини.
Захтев за расписивање референдума о питању из надлежности скупштине, може да поднесе и већина од укупног броја одборника Скупштине општине.
Захтев за расписивање референдума мора бити сачињен у складу са законом.
Одлука о расписивању референдума, мора садржати све елементе прописане законом.
Референдум се може одржати најраније 45, а најкасније 60 дана од дана расписивања референдум.
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Одлука на референдуму донета је ако је за њу гласала већина изашлих грађана на територији за коју је референдум расписан.
Одлука из става 1. овог члана производи правно дејство од дана проглашења укупних резултата референдума.
Резултати референдума објављују се на начин на који се објављује и одлука о расписивању референдума.“
Члан 5.

Члан 95. се брише у целости.

Члан 6.

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу општине Бач”[image: image2.jpg]
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Образложење
Правни основ за доношење Одлуке о изменама и допунама Статута општине Бач садржан је у члану члана 32. став 1. тачка 1. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС", број 129/07, 83/14 — др. закон, 101/16 — др. закон и 47/18 и 111/2021 – др закон) и члана 40. став 1 . тачка 1. Статута општине Бач („Службени лист општине Бач", број 2/19 и 38/2020), којим прописима је утврђена надлежност Скупштине општине да у складу са законом доноси Статут општине и Пословник Скупштине општине.
Одлуком о приступању промени Статута општине Бач, коју је донела Скупштина општине Бач на седници одржаној дана 31. марта 2023. године регулисано је да ће се промена Статута општине Бач извршити ради усаглашавања са одредбама Закона о локалним изборима и Закона о рефередуму и народној иницијативи.
Измене Статута које се тичу усаглашавања са Законом о локалним изборима, извршене су  на следећи начин:

Meња се члан 31. Статута, односно изменом истог члана предвиђено је да Конститутивну седницу скупштине сазива председник скупштине из претходног сазива у року од 10 дана од дана објављивања решења о додели мандата на веб презентацији, тако да се та седница одржи најкасније 30 дана од дана објављивања решења о додели мандата на веб презентацији.

Конститутивној седници скупштине председава најстарији кандидат за одборника којем је додењен мандат.

Ако најстарији кандидат за одборника којем је додељен мандат не може или неће да председава конститутивној седници скупштине председава најстарији присутни кандидат за одборника којем је додељен мандат.

Доношењем новог Закона о референдуму и народној иницијативи („Службени гласник РС", број 111/21 и 119/21) и ступањем на снагу истог, престале су да важе одредбе члана 70. став З. и 4. Закона о локалној самоуправи, а које одредбе се односе на референдум, а што захтева и усаглашавање Статута општине са наведеним Законом.
Измене Статута које се тичу усаглашавања са Законом о референдуму и народној иницијативи, извршене су  на следећи начин:
Мења се члан 89., на начин да се дефинише да народном иницијативом грађани предлажу Скупштини општине доношење, измену, допуну или престанак важења Статута, других прописа и општих аката из надлежности Скупштине општине, предлажу спровођење референдума и подносе друге предлоге у складу са законом и статутом, да број потписа грађана који је потребан за покретање народне иницијативе износи 5% од укупног броја грађана са бирачким правом и пребивалиштем на територији Општине, односно боравиштем за интерно расељена лица. У истом члану, ставом З. предвиђено је да у року од 30 дана од дана подношења народне иницијативе са листом потписника, надлежно радно тело Скупштине општине, утврђује да ли је листа Потписника народне иницијативе сачињена у складу са законом и да ли је прикупљен довољан број потписа и о томе обавештава председника скупштине.
Додати су нови чланови и то: 89а и 89б.
Чланом 89а. дефинисано је да када се утврди да је листа потписника народне иницијативе сачињена у складу са одредбама закона и да је прикупљен довољан број потписа, председник скупштине, у року од седам дана, о томе обавештава иницијативни одбор, да достављањем обавештења председника скупштине иницијативном одбору сматра се да је народна иницијатива покренута. Истим чланом је дефинисано да је Скупштина општине дужна да о предлогу садржаном у покренутој народној иницијативи одлучи на првој наредној седници односно најкасније у року од 90 дана од дана покретања народне иницијативе.
Чланом 896. Прописано је да када Скупштина општине прихвати општу иницијативу, обавезује надлежно радно тело да припреми предлог одговарајућег правног акта и дужна је да о том акту одлучи у року од 120 дана од дана прихватања опште иницијативе, а уколико пак Скупштина општине одлучи да не прихвати предлог садржан у народној иницијативи, дужна је да образложену одлуку о томе достави иницијативном одбору и објави на својој веб презентацији, у року од седам дана од дана доношења одлуке.
Измењен је члан 94. Статута, на начин да је дефинисано да се референдум као облик непосредног изјашњавања грађана, расписује ради изјашњавања грађана о предлогу акта, о потврђивању усвојеног акта или о питању од општег значаја, као и да на референдуму који се расписује за територију општине, или за део њене територије, грађани одлучују о питањима за које је то Статутом општине одређено као и о питањима из надлежности Скупштине општине. Даље је прописано да је Скупштина општине дужна да донесе одлуку о расписивању референдума о питању за које је Уставом, законом или Статутом општине, одређено да о њему одлучују грађани референдумом.
Затим  да је Скупштина општине дужна да распише референдум на захтев најмање 10 % бирача који имају пребивалиште на територији општине. Скупштина општине је дужна расписати референдум за део територије Општине, уколико се ради о питањима која су значајна за грађане тог дела територије, ако то захтева најмање 20% бирача тог дела територије Општине, а који су уписани у бирачки списак на дан предаје захтева грађана општини. Даље је дефинисано да захтев за расписивање референдума о питању из надлежности скупштине, може да поднесе и већина од укупног броја одборника Скупштине општине, као и да захтев за расписивање референдума мора бити сачињен у складу са законом.
Затим је истим изменама предвиђено  да  Одлука о расписивању референдума, мора садржати све елементе прописане законом, као и да се референдум може одржати најраније 45, а најкасније 60 дана од дана расписивања референдума.
Потом је истим изменама предвиђено да је Одлука на референдуму донета ако је за њу гласала већина изашлих грађана на територији за коју је референдум расписан, што је једна од битних новина прописаних у Закону о рефередуму и народној иницијативи, јер је претходно важећим закон било дефинисано да је одлука путем референдума донета ако се за њу изјаснила већина грађана која је гласала, под условом да је гласало више од половине укупног броја грађана који имају бирачко право и који су уписани у бирачки списак. 
Наведеним чланом се прописује и да Одлука која је донета на референдуму производи правно дејство од дана проглашења укупних резултата референдума, као и да се резултати референдума објављују на начин на који се објављује и одлука о расписивању референдума.
Имајући у виду напред наведено предлаже се Скупштини општине Бач да Одлуку о изменама и допунама Статута општине Бач усвоји у тексту како је дат у материјалу.
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