
 Упутство за припрему буџета општине Бач за 2017. годину.

На основу члана 31.,36., и 41. Закона о буџетском систему (Сл.гласник РС“, бр. 54/2009, 73/2010,101/2010, 101/2011, 93/2012, 63/2013- испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – др закон и 103/2015), по добијању Фискалне стратегије, локални орган управе надлежан за финансије доставља директним корисницима средстава буџета локалне власти упутство за припрему  буџета локалне власти. Чланом 31. Став 1. Тачка 11. до 5. јула – министар финансија доставља упутство за припрему одлуке о буџету локалних власти.

Министар финансија није доставио у складу са напред наведеним законским основом и роком Упутство за припрему буџета локалне власти као ни Фискалну стратегију за 2017. годину са пројекцијама за 2018. и 2019. годину. Из тог разлога процес планирања буџета Општине Бач  започиње се на основу Фискалне стратегије за 2016. годину са пројекцијама за 2017. и 2018. годину.

Упутство које Вам достављамо у прилогу, садржи основне економске претпоставке, параметре и смернице на основу којих сте у обавези да израдите Предлог финансијског плана за 2017. годину. На основу члана 41. Закона о буџетском систему (Сл.гласник РС“, бр. 54/2009, 73/2010,101/2010, 101/2011, 93/2012, 63/2013- испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – др закон и 103/2015) директни корисник средстава буџета општина Бач је у обавези да проследи својим индиректним корисницима, који су у његовој надлежности, упутство за припрему буџета локалне власти а ради израде предлога финансијских планова.

Чланом 112. Закона о буџетском систему (прелазне и завршне одредбе) уређено је да ће се одредбе овог Закона, у делу који се односи на програмски део буџета, примењивати постепеним увођењем за поједине кориснике средстава буџета Републике Србије, а у целини од доношења Закона о буџету Републике Србије и одлука локалне власти за 2016. годину. На сајту Министарства финансија објављено је Упутство за припрему програмског буџета за нови начин планирања и исказивања података у програмском буџету.

Уколико од стране Министарства финансија Републике Србије накнадно буде достављено Упутство за припрему буџета локалних власти чије смернице битно одступају од овог упутства, Одељење за финансије, буџет и локалне јавне приходе ће доставити ревидирано  упутство свим буџетским корисницима.


Предлог финансијског плана за буџетску 2017. годину и наредне две године треба доставити у писаном облику са писаним образложењем за сваку врсту расхода и са наведеном правном основом и извором финансирања.


Рок за достављање Предлога финансијског плана за буџетску 2016. и наредне две буџетске године директних и индиректних корисника буџетских средстава Одељењу за финансије, буџет и локалне јавне приходе је 01. септембар 2016. године.

1. Поступак, динамика и субјекти припреме буџета општине Бач
и предлога финансијских планова директних буџетских корисника

У складу са одредбама Закона, по доношењу Фискалне стратегије и Упутства за израду

Одлуке о буџету локалне власти од стране Републике Србије, јединице локалне самоуправе

доносе Упутство за израду буџета за своје буџетске кориснике. Упутство треба да садржи

следеће елементе:

1. основне економске претпоставке и смернице за припрему нацрта буџета јединице

локалне самоуправе;

2. опис планиране политике локалне власти;

3. процене прихода и примања и расхода и издатака буџета јединице локалне самоуправе за буџетску годину и наредне две фискалне године (постепено се уводи средњорочни оквир);
4. обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног корисника

средстава буџета локалних власти за буџетску годину, са пројекцијама за наредне две

фискалне године;

5. смернице за припрему средњорочних планова директних корисника средстава

буџета локалних власти ;

6. поступак и динамику припреме буџета јединице локалне самоуправе и предлога

финансијских планова директних буџетских корисника.
На основу садржаја Упутства за припрему буџета, директни буџетски корисници израђују

предлог финансијског плана и достављају га локалном органу управе надлежном за финансије.

Предлог финансијског плана се састоји из писаног објашњења и табела које су саставни део

овог упутства.

Индиректни буџетски корисници су обавезни да припреме предлог финансијског плана

на основу смерница које се односе на буџет јединице локалне самоуправе. Финансијски
планови индиректних корисника буџетских средстава достављају се директним буџетским корисницима у року који одреди надлежни директни буџетски корисник и чине саставни део предлога финансијског плана директног буџетског корисника. Предлог финансијског плана се састоји из писаног објашњења и табела које су саставни део овог упутства. Приликом попуњавања ових образаца, поред распоређивања средстава утврђених предложеним обимима, корисници планирају и расходе који се финансирају из других извора.

Предлози финансијских планова директних буџетских корисника морају бити

достављени надлежном органу који руководи процесом планирања најкасније до 01.
септембра текуће буџетске године. Локални орган управе надлежан за финансије може да

тражи податке непосредно од индиректног буџетског корисника о његовом финансирању, који су неопходни за припрему нацрта Одлуке о буџету.

Након што у датом року прикупи сва потребна документа и информације, локални орган

управе надлежан за финансије отпочиње процедуру разматрања предлога и захтева

корисника буџетских средстава. Оно се врши на основу њихове усаглашености са циљевима

локалне политике утврђене Упутством, предложеним обимом њихових примања и издатака,

као и анализом других података и објашњења који се налазе у предлогу финансијских планова.

Ради добијања коначног увида у обим и структуру буџетских средстава, локални орган

управе надлежан за финансије сагледава садржај ревидиране Фискалне стратегије и Упутства за израду буџета локалних власти. Упутство садржи и преглед ненаменских и наменских трансфера из буџета Републике Србије појединачно за сваку јединицу локалне самоуправе у земљи. Локални орган управе надлежан за финансирање треба да уради, а потом и достави нацрт одлуке о буџету надлежном извршном органу.

Извршни орган локалне власти дужан је да утврди предлог Одлуке о буџету и да га проследи локалној скупштини . 
Имајући у виду да процес буџетирања чини важан сегмент стратешког управљања

јединицом локалне самоуправе, процедуре финансијског планирања везане су за процедуре

стратешког и оперативног планирања.
2. Основне економске претпоставке и смернице за припрему нацрта Одлуке о буџету
општине Бач за 2017. годину са средњорочним пројекцијама
Макроекономске пројекције за период од  2016-2018. године, указују на успорену путању опоравка. Пројектована просечна стопа раста БДП за наредне три године од 3% заснована је, пре свега, на расту извоза и опоравку инвестиционе активности. Убрзање раста извоза и инвестиција су носећи развојни фактори, који ће уз реструктуирање привреде у правцу разменљивих добара, омогућити стварање здраве основе за убрзање раста, смањивање макроекономске неравнотеже као и стварање простора за повећање животног стандарда. 
На основу Фискалне стратегије за 2016. са пројекцијама за 2017. и 2018. годину кретање

макроекономских индикатора Србије дато је у следећој табели :
	Макроекономски индикатори
	Процена
	Пројекција
	Пројекција

	
	2016.
	2017.
	2018.

	Годишња стопа реалног раста БДП, у %


	1,8

	2,2
	3,5

	БДП у текућим тржишним ценама (у млрд РСД)
	4.137,7
	4.377,2
	4,711,6

	Реалан раст појединих компоненти БДП, %

	Лична потрошња
	0,2
	1,0
	2,0

	Државна потрошња
	0,9
	-2,8
	0,4

	Извоз роба и услуга
	7,7
	7,0
	6,7

	Увоз роба и услуга
	5,8
	4,4
	4,3

	Инфлација, просек периода у %


	2,8
	3,9
	3,9


Наведени параметри су основа коју треба да користе буџетски корисници за припрему

предлога финансијских планова за 2017. годину.
НАПОМЕНА: Обзиром да се доношење Фискалне стратегије и Упутства за припрему

буџета локалне власти за 2017. и наредне две године очекује у наредном периоду, уколико се догоди да дође до одступања у величинама наведених параметара, у даљем поступку

припреме буџета наведене пројекције макроекономских показатеља биће усаглашене. У

складу са истим, корисници буџетских средстава биће благовремено обавештени како би

извршили неопходне корекције у предлозима финансијских планова за 2017. и наредне две

године.

Законом о буџетском систему утврђено је да се пројектовање прихода и расхода врши за

2017. годину и две наредне године, обзиром да са нивоа Републике Србије односно Министарства финансија није стигло упутство за припрему буџета локалне власти за 2017. и за две наредне године , како би смо испоштовали законске обавезе , за пројекцију у 2017. г. користићемо параметре за 2016. г. привремено, до достављања наведеног упутства у поступку планирања буџета за 2017. г.
Економска политика у наредне три фискалне године, према Фискалној стратегији за 2016.
са пројекцијама за 2017. и 2018., биће усмерена на:

- макроекономску стабилност спровођењем мера фискалне консолидације и јачањем стабилности финансијског сектора;
- отклањање препрека расту привредне активности и конкурентности спровођењем свеобухватних структурних реформи.

Основни циљеви фискалне политике у наредном периоду су:

-  снижавање удела јавних расхода, фискалног дефицита и јавног дуга у БДП;
-  јачање пореске дисциплине, која подразумева побољшање система наплате пореза и смањење сиве економије;
-    јачање дугорочне фискалне одрживости кроз спровођење структурних реформи, посебно реформи јавног сектора.
3. Опис планиране политике општине Бач
У периоду од 2016. до 2018. године општина Бач ће обављати изворне, поверене и пренесене

надлежности у складу са Уставом Републике Србије и Законом о локалној самоуправи, као и другим законским и подзаконским актима којим се регулише ова област у земљи. Сходно томе, општина ће наставити са пословима:

• урбанизма и просторног планирања;

• изградње и одржавања локалне комуналне и саобраћајне инфраструктуре;

• обављања комуналних послова, као што су прикупљање и одношење смећа, управљање

отпадних водама, водоснабдевање и др.;

• одржавања јавне расвете;

• вођења бриге о зеленим површинама;

• уређења локалног саобраћаја и јавног транспорта;

• организације културних и спортских активности и манифестација;

• обезбеђивање функционисања локалних установа у култури;

• вођења политике локалног економског развоја, опорезивања и финансијског управљања;
• пружање осталих услуга грађанима и привреди у складу са Законом.

Наравно у складу са уставно-правним поретком земље, општина Бач ће обављати поверене и

пренесене послове из области:

• државне управе;

• социјалне заштите;

• здравствене заштите;

• предшколског, основног и средњег образовања;

• екологије и очувања животне средине.

• рада инспекцијских служби и сл.

Поред вршења законом обавезујућих активности, општина Бач ће радити у складу са

приоритетима, стратешким циљевима и програмима који су дефинисани Стратегијом одрживог развоја општине Бач за период од 2014. до 2020. године.

Са аспекта финансијског менаџмента, активности у политици јавних прихода и расхода

буџета општине Бач у периоду од 2016. до 2018. године биће усмерене ка следећим принципима:

• Вођење фискалне политике усклађене са принципима фискалне одговорности и

фискалним правилима;

• Наставак активности локалне пореске администрације на реалном обухвату и ефикаснијој

наплати припадајућих изворних прихода

• Чврста контрола плата у јавном сектору у складу са утврђеним фискалним правилима;

• Адекватно финансирање функционисања буџетских корисника;

• Замрзавање текућих расхода уз истовремено веће издвајање за капиталне инвестиционе

расходе, који ће подржати привредни раст и укупан развој у општини Бач и то: заустављањем даљег пораста личне потрошње и материјалних издатака и наставак процеса рационалније потрошње код свих буџетских корисника;

• Финансирање капиталних пројеката;

• Контрола пословања у јавним предузећима, чији је оснивач општина Бач .
Успостављањем нових процедура за извршавање буџета у складу са Упутством о раду трезора повећава се финансијска дисциплина буџетских корисника. Циљ успостављања ових процедура је ефикасна и фер расподела расположивих средстава буџета општине у складу са Законом и спречавање стварања обавеза мимо дозвољених апропријација. Придржавање прописаних процедура је неопходно како би корисници успели да у року измирују своје текуће обавезе али и заостале обавезе, те стога апелујемо на све буџетске кориснике на максималну штедњу и опрезност приликом преузимања нових обавеза.
Успостављањем нових процедура у изради и пројектовању буџета односно увођење програмског буџета омогућује да се акценат стави на учинку планираних активности финансираних из буџета, да би се проценила ефективност и ефикасност потрошње. Да би се адекватно мерио учинак потрошње, различите мере корисника буџета и повезани трошкови логички се групишу у програмској структури. За програмску структуру се везују циљеви које корисник буџета планира да оствари спровођењем програма, програмских активности или пројеката.
Ниво средстава који ће преостати за капиталне пројекте и комунални програм у директној је зависности од висине наменских трансфера за 2017. годину.
Политику јавне потрошње општине чини и потрошња установа чији је оснивач општина Бач. Неопходно је  у будућем периоду да се дефинишу јасни критеријуми по којима установе бирају пројекте које финансирају. Фискалном стратегијом  предвиђена је већа контрола расхода у установама чији је оснивач Република или локална самоуправа.

Потребна је изразито наглашена рационализација трошкова у свим јавним предузећима, поготову оним који се финансирају на име субвенција обзиром да се иде на смањење субвенција из буџета локалних самоуправа, инсистирање на изради и доношењу реалних планова и програма развоја јавних предузећа. 
4. Смернице за исказивање расхода у предлозима финансијских планова
Имајући у виду фискална правила, као и величину потребног фискалног

прилагођавања, у овом упутству се утврђују смернице за планирање појединих категорија

расхода.
Планирање масе средстава за плате запослених у 2017. години.
- Законско уређење плата 
Плате запослених код корисника буџета локалне власти уређене су у складу са Законом о платама у државним органима и јавним службама („Службени гласник РСˮ, бр. 62/06,...99/14), Законом о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава („Службени гласник РСˮ, број 116/14) и Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима („Службени гласник РСˮ, бр. 44/08 – пречишћен текст и 2/12). 

Приликом обрачуна и исплате плата примењују се основице према закључцима Владе Републике Србије 05 Број: 121-13957/2014 и 05 Број: 121-13956/2014 од 6. новембра 2014. године. 

- Законом уређена основица за обрачун плата 
На предлог Владе Републике Србије Народна скупштина је донела Закон о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава који је објављен у „Службеном гласнику РС“, број 116/14 од 27. октобра 2014. године. 

Основни разлoзи за доношење овог закона садржани су у потреби да се обезбеди стабилност јавних финансија, пре свега кроз систем одрживог финансирања дефицита и дуга опште државе, а тиме и макроекономска стабилност. Такође законом се штите основни принципи и начела социјалне правде, на такав начин што се из примене закона искључују категорије запослених са мањим зарадама односно платама. 

Према члану 1. Закона привремено се уређује основица односно вредност радног часа, вредност бода и вредност основне зараде, за обрачун и исплату плата односно зарада као и других сталних примања изабраних, именованих, постављених и запослених лица код корисника јавних средстава. 

У складу са чланом 5. став 1. Закона, основица за обрачун и исплату плата код корисника јавних средстава, утврђена законом, другим прописом или другим општим или појединачним актом, који је у примени на дан доношења овог закона, умањује се за 10%. 

Ништаве су одредбе општег или појединачног акта (осим појединачног акта којим се плата повећава по основу напредовања) којима се повећавају основице, коефицијенти и други елементи, односно уводе нови елементи, на основу којих се повећава износ плата и другог сталног примања код субјеката из члана 2. овог закона, донет за време примене овог закона (чл 4. Закона). 

Према члану 7. Закона, директни и индиректни корисници буџетских средстава локалне власти, којима се умањује планирани износ средстава за плате, дужни су да у року од три дана од дана извршене коначне исплате плата за одређени месец на рачун прописан за уплату јавних прихода Републике Србије уплате разлику између укупног износа плата обрачунатих применом основице која није умањена у складу са одредбама наведеног закона са урачунатим доприносима, који се исплаћују на терет послодавца и укупног износа плата обрачунатих применом умањене основице у смислу овог закона са урачунатим доприносима, који се такође исплаћују на терет послодавца. 

Директни и индиректни корисници буџетских средстава локалне власти који су исплатиоци других сталних примања, дужни су да у року од три дана од дана извршене исплате за одређени месец на рачун прописан за уплату јавних прихода Републике Србије уплате разлику између укупног износа другог сталног примања који није умањен у смислу овог закона и укупног износа другог сталног примања који је обрачунат са умањењем у смислу овог закона. 

Горе наведени корисници не могу опредељивати, нити користити, средства која су у обавези да уплате у складу са наведеним чланом 7. Закона, за друге намене. 

Према члану 8. став 2. Закона, јавно предузеће основано од стране локалне власти дужно је да приликом овере обрасца за обрачун и исплату зарада достави надлежном органу локалне власти доказ о уплаћеном износу средстава из члана 7. ст. 1. и 2. овог закона за претходну исплату и обрачунатом износу средстава из члана 7. ст. 1. и 2. овог закона за текућу исплату за то јавно предузеће и правна лица основана од стране тог јавног предузећа. 

Надлежни орган локалне власти је дужан да једном месечно, а најкасније до 10. у месецу за претходни месец достави министарствима надлежним за начин и контролу обрачуна и исплате зарада у јавним предузећима извештај о извршеној уплати из члана 7. ст. 1. и 2. овог закона. 

У случају да обавезу из члана 7. ст. 1. и 2. овог закона не изврше корисници јавних средстава чији је оснивач локална власт, министар надлежан за послове финансија ће на предлог министарства надлежног за начин и контролу обрачуна и исплате зарада у јавним предузећима решењем привремено обуставити пренос трансферних средстава из буџета Републике Србије, односно припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица јединици локалне власти, док се та обавеза не изврши. 
- Планирање масе средстава за плате у одлукама о буџету за 2016. годину 
У својим одлукама о буџету за 2017. годину, локална власт масу средстава за плате за 2017. годину треба да планира у складу са одредбама Закона о буџетском систему („Службени гласник РСˮ, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – исправка, 108/13, 142/14, 68/2015 – др закон и 103/2015) . 

У смислу предвиђеног одлива броја запослених потребно је прилагодити све економске класификације у оквиру групе 41 – Расходи за запослене. Средства за решавање смањења броја запослених треба пребацити са економских класификација 411 и 412 на економску класификацију 414. 
Такође указујемо да је обавезно да образложење одлуке о буџету садржи Табелу 1, у којој ће се исказати, упоредо по корисницима буџета локалне власти, на економским класификацијама 411 и 412, следеће: 

- средстава за плате у складу са одредбама Закона о буџету Републике Србије за 2016. годину и 

- планирана средстава за плате за 2017. годину, како би министарство надлежно за финансије пратило поштовање смерница датих овим упутством. Табела 1. је дата у Прилогу 1. 

Као и у претходним годинама, и у буџетској 2016. години, не треба планирати обрачун и исплату божићних, годишњих и других врста награда и бонуса предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, за директне и индиректне кориснике буџетских средстава локалне власти, осим јубиларних награда за запослене који су то право стекли у 2017. години. 

Такође, у 2017. години не могу се исплаћивати запосленима код директних и индиректних корисника буџетских средстава локалне власти, награде и бонуси који према међународним критеријумима представљају нестандардне, односно не транспарентне облике награда и бонуса. 

Остале економске класификације у оквиру групе 41 – Расходи за запослене, планирати крајње рестриктивно. 
- Планирање броја запослених у 2017 . години 
Законом о одређивању максималног броја запослених у локалној администрацији („Службени гласник РСˮ, број 104/09) одређује се укупан максималан број запослених у органима јединица локалне самоуправе (укључујући и органе градских општина), установама које се финансирају из буџета (осим установа у области образовања, здравства и предшколских установа), привредним друштвима и другим облицима организовања чији је једини оснивач јединица локалне самоуправе (осим јавних предузећа), а који се финансирају из буџета (члан 1. Закона).
Јединице локалне власти су у обавези да у Одлуци о буџету за 2017. годину, у делу буџета који садржи норме битне за извршење буџета, у посебној одредби искажу број запослених на неодређено и одређено време, који је у оквиру броја утврђеног Законом о одређивању максималног броја запослених у локалној администрацији, увећан за број запослених у предшколским установама и код других корисника, посебно по сваком кориснику. У овом делу посебно указујемо на примену одредбе члана 27е Закона о буџетском систему према којима предшколске установе и установе културе нису изузете односно за ново запошљавање у предшколским установама и установама културе подносе се захтеви за ново запошљавање. 

Број запослених по корисницима исказује се у Табели 2, која је дата у Прилогу 1 и која треба да буде саставни део образложења одлуке о буџету. Ово приказивање је важно како би министарство надлежно за финансије пратило поштовање смерница датих овим упутством. 

Приликом попуњавања тачке 4. и 5, посебно треба обратити пажњу на податке који се односе на број запослених. Наиме, број запослених у месним заједницама и установама  основаним од стране локалне власти се приказују у Табели 2 и самим тим је њихов број обухваћен ограничењем из Закона o максималном броју запослених у локалној администрацији. 
Група конта 42 – Коришћење услуга и роба 
У оквиру групе конта 42 потребно је учинити максималне напоре и остварити уштеде у односу на средства предвиђена за ове намене у 2017. години. 

Уштеде у оквиру групе конта 42 треба предвидети, пре свега, у оквиру економских класификација 422 – Трошкови путовања, 423 – Услуге по уговору и 424 – Специјализоване услуге, а настојати да се не угрози извршавање сталних трошкова (421 – Стални трошкови). 
 Посебно је потребан, приликом планирања расхода у оквиру ове групе конта, крајње реалан приступ, имајући у виду одредбе Закона о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама. 

Приликом планирања расхода на име накнада за рад ангажованих ван радног односа (економска класификација 423 – Услуге по уговору) треба водити рачуна и о ограничењима прописаним Законом о буџетском систему, а која се односе на забрану заснивања радног односа са новим лицима до краја 2016. године, као и ограничење броја запослених на одређено време због повећаног обима посла и лица ангажованих ван радног односа од 10% у односу на број запослених на неодређено време. Такође, средства на економској класификацији 423 – Услуге по уговору треба планирати у складу са Законом о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава, којим је уређено смањење других сталних примања. 

Препорука је да буџетски корисници у буџетској процедури преиспитају и потребу смањења других накнада за рад, које нису обухваћене Законом (уговори о делу, привремено повремени послови и др), а све у циљу великих потреба фискалног прилагођавања. 
Група конта 45 - Субвенције и група конта 62- Набавка финансијске имовине 
У оквиру субвенција и буџетских кредита неопходно је преиспитати све програме по основу којих се додељују субвенције и буџетски кредити, имајући у виду мере фискалне консолидације које подразумевају смањење субвенција и буџетских кредита. 

Група конта 48 – Остали расходи 
Остале расходе, такође треба планирати у складу са рестриктивном политиком која се спроводи у циљу одрживог нивоа дефицита, с тим што расходе за новчане казне и пенале по решењу судова треба планирати на нивоу расхода у 2016. години. 

У циљу транспарентнијег приказивања средстава намењених за финансирање редовног рада политичких субјеката, у складу са Законом о финансирању политичких активности потребно је, у опису апропријације економске класификације 481 – Дотације невладиним организацијама, посебно исказати средства за наведену намену.
6. Поступак и динамика достављања предлога финансијског плана буџетских корисника
У складу са овим упутством, потребно је да буџетски корисници израде Предлог средњорочног и годишњег финансијског плана и доставе га Општинској управи- Одељењу за финансије, буџет и локалне јавне приходе најкасније до 01. септембра 2016. године. 
Вишегодишње планирање капиталних пројеката
Набавке административне и канцеларијске опреме, аутомобила и осталих основних средстава за редован рад потребно је планирати уз максималне уштеде, тако да се само врши набавка средстава неопходних за рад.

Важно је да корисници не исказују као капиталне издатке текуће поправке и одржавање зграда, објеката и опреме, већ да расходе за те намене (за молерске, зидарске радове, поправка електронске и електричне опреме итд..) планирају на апропријацији економске класификације 425- Текуће поправке и одржавање, док средства за капиталне пројекте треба да планирају на контима групе 51, 52 и 54.

Капитални пројекти су које је саставни део пројекта, обезбеђивање земљишта за изградњу, као и пројекти који подразумевају улагања у опрему, машине и другу не финансијску имовину, а у функцији су од јавног интереса. Капиталним пројектима се увећава имовина општине. 
Капитални пројекти се исказују за три године без обзира да ли се капитални пројекти

уговарају фазно по годинама или корисник преузима обавезе по уговору који захтева плаћање

у више година.

Приликом вишегодишњег планирања капиталних пројеката корисници полазе од:

-  обавеза по уговору које се односе на капиталне издатке и захтевају плаћање у више година, а које су корисници у 2016. години преузели уз сагласност надлежног извршног органа и дужни су да такву обавезу укључе у финансијски план у години у којој обавеза доспева у износу обавезе за ту годину
-  капиталних пројеката за које нису преузете вишегодишње обавезе у 2016. години, корисници су у обавези да анализирају физичку и финансијску реализацију тих капиталних пројеката, у циљу ефикасније алокације средстава.
На основу урађених анализа, корисници могу одустати од пројеката чија је даља реализација неоправдана;

Корисници су у обавези да, поред издатака за вишегодишње пројекте, искажу и

капиталне издатке за једногодишње пројекте, односно за пројекте чија реализација траје годину

дана.
Планирање издатака капиталног пројекта

Ради ефикаснијег планирања и припреме, поступајући у складу са законским

одредбама, корисници буџетских средстава дужни су да органу надлежном за послове

финансија доставе планиране капиталне пројекте за буџетску и наредне две године, приказане у

табели (Табела 3. Преглед капиталних пројеката даје се у Прилогу 2). У наведеним табелама,

корисници су у обавези да искажу планиране издатке за капиталне пројекте по годинама који се

односе на изградњу и капитално одржавање, по контима на трећем и четвртом нивоу, и то:

1) издатке за израду пројектно-техничке документације на конту 5114 (осим

уколико је иста већ израђена);

2) издатке за експропријацију земљишта на конту 5411;

3) издатке за извођење радова на изградњи, односно извођење радова на

капиталном одржавању на контима 5112 и 5113;
4) издатке за ангажовање стручног надзора на конту 5114 (осим уколико исти

нису планирани на неки други начин).
У циљу реалног планирања издатака капиталног пројекта, неопходно је да

корисници образложе тренутни статус дозвола и сагласности (локацијска, грађевинска дозвола,

сагласности одговарајућих јавних предузећа) које су неопходне за почетак извођења радова.

Корисници су дужни да планирају расходе, који су у вези са добијањем ових дозвола и

сагласности, на одговарајућим контима.

Такође, на основу свеобухватне процене потреба, пројекте је потребно рангирати

по приоритетима, у складу са усвојеним стратешким документима, водећи рачуна да приоритет

у финансирању имају већ започети пројекти.
Корисници су у обавези да искажу и капиталне пројекте који ће се финансирати путем субвенција (конта 451) и путем трансфера (групе конта 463 и 464).

5. Поступак и динамика достављања предлога финансијског плана буџетских корисника
Упутство се доставља путем Општинске управе. Одељење за финансије, буџет и локалне јавне приходе је у обавези да Упутство са одговарајућим обрасцима доставе индиректним корисницима у својој надлежности. Индиректни корисници су дужни најкасније до 01.09.2016. године да доставе предлоге финансијских планова надлежном Одељењу, поступајући по овом Упутству. 
Индиректни корисник буџетских средстава од кога Одељење за финансије, буџет и локалне јавне приходе непосредно тражи податке из овог Упутства, одговоран је за његово достављање у прописаном року.

Средства за издатке за основне и средње школе, за Центар за социјални рад и за установу примарне здравствене заштите који су индиректни корисници буџета Републике Србије, у захтевима се исказују на економској класификацији 463- Трансфери осталим нивоима власти. Истовремено, за ове кориснике достављају се и подаци исказани према врстама расхода у табелама.
Приликом попуњавања захтева обавезно планирају и расходи који се финансирају из сопствених прихода индиректних корисника, као и од других нивоа власти, донација и сл. 
Све табеле морају се доставити у штампаном и електронском облику Одељењу за финансије, буџет и локалне јавне приходе на еmail adresu: bojan.ceran@bac.rs. Штампане табеле морају имати печат и потпис одговорног лица корисника буџетских средстава.

Упутство и табеле можете преузети на сајту: www.bac.rs  - документи – буџет.
У Бачу, 29.07.2016. године

                                                                                                РУКОВОДИЛАЦ ОДЕЉЕЊА ЗА ФИНАНСИЈЕ

                                                                                                        БУЏЕТ И ЛОКАЛНЕ ЈАВНЕ ПРИХОДЕ

                                                                                                                           Анна Гутеша


